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1. Общие положения 
Дополнительная профессиональная образовательная программа «Обучение 

должностных лиц, входящих в составы эвакуационных комиссий организаций» (далее - 
Программа) разработана в соответствии с Федеральным законом от 12 февраля 1998 г. 
№ 28-ФЗ «О гражданской обороне»; Федеральным законом от 21 декабря 1994 г.  
№ 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера»; Федеральным законом от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ  
«Об образовании в Российской Федерации», Приказа Минобрнауки России от 24 марта 
2025 г. № 266 «Об утверждении Порядка организации и осуществления 
образовательной деятельности по дополнительным профессиональным программам» и 
другими нормативно правовыми актами. 

Цель обучения: реализация программы обучения (повышения квалификации) 
направлена на совершенствование и (или) формирование у слушателей новых 
профессиональных компетенций, необходимых для выполнения должностных 
обязанностей в составе эвакуационной комиссии организации в условиях угрозы и 
возникновения чрезвычайных ситуаций.  

В ходе реализации настоящей дополнительной профессиональной 
образовательной программы, предусматривается изучение слушателями: 
• Нормативно-правовых основ гражданской обороны (ГО) и защиты от чрезвычайных 
ситуаций (ЧС)  
• Планирования мероприятий по ГО и защите населения  
• Организации предупреждения ЧС и повышения устойчивости функционирования 
организаций 
• Способов и методов защиты населения, материальных и культурных ценностей 
• Организации выполнения мероприятий по ликвидации ЧС 
• Деятельности органов повседневного управления 
• Организации и осуществления подготовки населения в области ГО и ЧС 

Форма обучения: Программа повышения квалификации «Обучение 
должностных лиц, входящих в составы эвакуационных комиссий организаций» 
реализуется посредством следующих форм обучения: 

дистанционная форма обучения. 
Обучение проводится с применением дистанционных образовательных 

технологий, которые содержат электронные учебно - методические материалы, 
нормативные документы, вебинары и реализуются с применением информационно – 
телекоммуникационных сетей при опосредованном (на расстоянии) взаимодействии 
обучающихся и педагогических работников.  

При реализации образовательной программы с применением дистанционных 
образовательных технологий местом осуществления образовательной деятельности 
является место нахождения организации, осуществляющей образовательную 
деятельность, или ее филиала независимо от места нахождения обучающихся (п.4. ст.16 
Федерального закона № 273-ФЗ от 29 декабря 2012 г. «Об образовании в Российской 
Федерации»). 

Срок обучения: 36 аудиторных часа; 1 академический час – 45 минут. 
 
 

2. Цель и планируемые результаты обучения 
Квалификация, полученная в результате обучения, позволит сформировать 

компетентности, необходимые для эффективной организации и управления 
эвакуационными мероприятиями, планирования защиты населения и материальных 
ценностей, а также для грамотного взаимодействия с органами управления и 
экстренными службами в рамках единой государственной системы предупреждения и 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_140174/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_140174/
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ликвидации чрезвычайных ситуаций. 
Перечень профессиональных компетенций в рамках имеющейся квалификации: 
В результате обучения по данной программе слушатели должны 
знать: 

• систему законодательных и иных нормативных правовых актов Российской 
Федерации в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций, пожарной и промышленной безопасности, включая ключевые 
положения федеральных законов (№ 28-ФЗ, № 68-ФЗ, № 69-ФЗ, № 116-ФЗ и др.), 
постановлений Правительства РФ (в т.ч. актуальных редакций 2025–2026 гг.), приказов 
МЧС России и Ростехнадзора, а также нормативно-технических документов (ГОСТ, СП); 
• структуру, задачи, уровни и режимы функционирования единой государственной 
системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС), а также силы 
и средства, привлекаемые к ликвидации ЧС; 
• состав, полномочия и функциональные обязанности эвакуационных комиссий 
организаций, порядок их работы в режимах повседневной деятельности, повышенной 
готовности и чрезвычайной ситуации; 
• порядок разработки, согласования, утверждения и корректировки планов эвакуации 
организаций, включая структуру и содержание плана, исходные данные для 
планирования (численность, транспорт, маршруты), учёт особенностей объектов и 
планирование эвакуации материальных и культурных ценностей; 
• виды учёта эвакуируемого населения (предварительный, оперативный, сводный), 
перечень учётных документов (списки, журналы, эвакуационные удостоверения), 
порядок их ведения и ответственность за достоверность данных, включая особенности 
учёта и эвакуации маломобильных групп населения; 
• содержание и отличительные особенности рассредоточения работников от 
эвакуации, категории работников, подлежащих рассредоточению, порядок определения 
районов рассредоточения и организации их жизнеобеспечения в загородной зоне; 
• методики выявления, классификации и оценки потенциальных опасностей на 
объекте, порядок идентификации опасных производственных факторов, разработки 
паспорта безопасности и оценки риска возникновения ЧС; 
• основные направления и мероприятия по повышению устойчивости 
функционирования организаций в условиях ЧС (инженерно-технические, 
организационные, технологические), включая создание локальных систем оповещения, 
резервирование ресурсов и дублирование систем управления и связи; 
• требования пожарной и промышленной безопасности, категории помещений по 
взрывопожарной и пожарной опасности, системы автоматического пожаротушения и 
оповещения, порядок действий работников при пожаре, а также порядок расследования 
и учёта пожаров и аварий; 
• виды эвакуации (локальная, местная, региональная, государственная, упреждающая, 
экстренная), структуру эвакуационных органов (эвакуационная комиссия, СЭП, 
промежуточные пункты), порядок оповещения, сбора, посадки на транспорт и движения 
колонн, а также особенности эвакуации детей, больных и инвалидов; 
• классификацию и правила использования средств индивидуальной защиты (СИЗ) 
органов дыхания и кожи, медицинских средств индивидуальной защиты, а также 
порядок эксплуатации средств коллективной защиты (убежищ, противорадиационных 
укрытий), включая проверку герметичности, вентиляцию, водоснабжение и связь; 
• принципы инженерной, радиационной и химической защиты, приборы 
радиационной и химической разведки и контроля, режимы защитных мероприятий 
(дезактивация, дегазация, дезинфекция) и действия при угрозе радиоактивного или 
химического заражения; 
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• структуру и порядок функционирования систем оповещения (федеральная, 
региональная, муниципальная, локальная, объектовые), сигналы гражданской обороны, 
способы доведения информации до работников и инструкции по действиям при 
получении сигналов; 
• алгоритм действий должностных лиц эвакуационной комиссии при возникновении 
ЧС, порядок приведения в готовность эвакуационных органов, развертывания СЭП, 
организации сбора, учёта и отправки эвакуируемых, ведения оперативной 
документации и принятия решений в условиях дефицита времени (в т.ч. при 
повреждении инфраструктуры и отказе связи); 
• структуру взаимодействия эвакуационных комиссий с органами управления (КЧС, 
ЕДДС) и экстренными службами (МЧС, МВД, медицинская служба, воинские части), 
порядок запроса помощи, обмена информацией, совместного проведения АСДНР и 
документального оформления взаимодействия; 
• порядок планирования, подготовки и проведения учений и тренировок с 
работниками организации (командно-штабные, тактико-специальные, объектовые), 
методику руководства тренировками, отработки функциональных обязанностей 
членов эвакокомиссии и оформления результатов; 
• современные интерактивные методы обучения персонала в области ГО и защиты от 
ЧС (дистанционное обучение, тренажеры), а также порядок проведения инструктажей и 
занятий с вновь принятыми работниками. 

уметь: 
• систему законодательных и иных нормативных правовых актов Российской 
Федерации в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций, пожарной и промышленной безопасности, включая ключевые 
положения федеральных законов (№ 28-ФЗ, № 68-ФЗ, № 69-ФЗ, № 116-ФЗ и др.), 
постановлений Правительства РФ (в т.ч. актуальных редакций 2025–2026 гг.), приказов 
МЧС России и Ростехнадзора, а также нормативно-технических документов (ГОСТ, СП); 
• структуру, задачи, уровни и режимы функционирования единой государственной 
системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС), а также силы 
и средства, привлекаемые к ликвидации ЧС; 
• состав, полномочия и функциональные обязанности эвакуационных комиссий 
организаций, порядок их работы в режимах повседневной деятельности, повышенной 
готовности и чрезвычайной ситуации; 
• порядок разработки, согласования, утверждения и корректировки планов эвакуации 
организаций, включая структуру и содержание плана, исходные данные для 
планирования (численность, транспорт, маршруты), учёт особенностей объектов и 
планирование эвакуации материальных и культурных ценностей; 
• виды учёта эвакуируемого населения (предварительный, оперативный, сводный), 
перечень учётных документов (списки, журналы, эвакуационные удостоверения), 
порядок их ведения и ответственность за достоверность данных, включая особенности 
учёта и эвакуации маломобильных групп населения; 
• содержание и отличительные особенности рассредоточения работников от эвакуации, 
категории работников, подлежащих рассредоточению, порядок определения районов 
рассредоточения и организации их жизнеобеспечения в загородной зоне; 
• методики выявления, классификации и оценки потенциальных опасностей на объекте, 
порядок идентификации опасных производственных факторов, разработки паспорта 
безопасности и оценки риска возникновения ЧС; 
• основные направления и мероприятия по повышению устойчивости 
функционирования организаций в условиях ЧС (инженерно-технические, 
организационные, технологические), включая создание локальных систем оповещения, 
резервирование ресурсов и дублирование систем управления и связи; 
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• требования пожарной и промышленной безопасности, категории помещений по 
взрывопожарной и пожарной опасности, системы автоматического пожаротушения и 
оповещения, порядок действий работников при пожаре, а также порядок расследования 
и учёта пожаров и аварий; 
• виды эвакуации (локальная, местная, региональная, государственная, упреждающая, 
экстренная), структуру эвакуационных органов (эвакуационная комиссия, СЭП, 
промежуточные пункты), порядок оповещения, сбора, посадки на транспорт и движения 
колонн, а также особенности эвакуации детей, больных и инвалидов; 
• классификацию и правила использования средств индивидуальной защиты (СИЗ) 
органов дыхания и кожи, медицинских средств индивидуальной защиты, а также 
порядок эксплуатации средств коллективной защиты (убежищ, противорадиационных 
укрытий), включая проверку герметичности, вентиляцию, водоснабжение и связь; 
• принципы инженерной, радиационной и химической защиты, приборы радиационной 
и химической разведки и контроля, режимы защитных мероприятий (дезактивация, 
дегазация, дезинфекция) и действия при угрозе радиоактивного или химического 
заражения; 
• структуру и порядок функционирования систем оповещения (федеральная, 
региональная, муниципальная, локальная, объектовые), сигналы гражданской обороны, 
способы доведения информации до работников и инструкции по действиям при 
получении сигналов; 
• алгоритм действий должностных лиц эвакуационной комиссии при возникновении ЧС, 
порядок приведения в готовность эвакуационных органов, развертывания СЭП, 
организации сбора, учёта и отправки эвакуируемых, ведения оперативной 
документации и принятия решений в условиях дефицита времени (в т.ч. при 
повреждении инфраструктуры и отказе связи); 
• структуру взаимодействия эвакуационных комиссий с органами управления (КЧС, 
ЕДДС) и экстренными службами (МЧС, МВД, медицинская служба, воинские части), 
порядок запроса помощи, обмена информацией, совместного проведения АСДНР и 
документального оформления взаимодействия; 
• порядок планирования, подготовки и проведения учений и тренировок с работниками 
организации (командно-штабные, тактико-специальные, объектовые), методику 
руководства тренировками, отработки функциональных обязанностей членов 
эвакокомиссии и оформления результатов; 
• современные интерактивные методы обучения персонала в области ГО и защиты от ЧС 
(дистанционное обучение, тренажеры), а также порядок проведения инструктажей и 
занятий с вновь принятыми работниками. 
 

 
3. Содержание программы. Учебный план 

УЧЕБНЫЙ ПЛАН 

№ 
п/п 

Наименование компонентов программы 
Продолжительность, 

час. 

1 
Нормативно-правовые основы гражданской обороны и 
защиты от чрезвычайных ситуаций 

4 

2 
Планирование мероприятий по гражданской обороне и 
защите населения и территорий от ЧС 

5 

3 
Организация предупреждения чрезвычайных ситуаций 
и повышения устойчивости функционирования 
организаций 

5 

4 
Способы и методы защиты населения, материальных и 
культурных ценностей 

6 
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5 
Организация выполнения мероприятий по ликвидации 
чрезвычайных ситуаций 

5 

6 
Организация деятельности органов повседневного 
управления 

4 

7 
Организация и осуществление подготовки населения в 
области ГО и защиты от ЧС 

5 

Итоговое тестирование 2 

ИТОГО 36 

 
 

УЧЕБНО-ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН 

№ п/п Наименование дисциплин 
Всего 
часов 

Лекции 

Раздел 1 
Нормативно-правовые основы гражданской обороны и 
защиты от чрезвычайных ситуаций 

4 4 

1.1. 
Законодательство РФ в области ГО и защиты населения от 
ЧС 

2 2 

1.2. 
Структура и задачи единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации ЧС (РСЧС) 

2 2 

Раздел 2 
Планирование мероприятий по гражданской обороне и 
защите населения и территорий от ЧС 

5 5 

2.1. Порядок разработки планов эвакуации организаций 2 2 
2.2. Организация учета эвакуируемого населения 1,5 1,5 

2.3. 
Планирование рассредоточения работников и 
материальных ценностей 

1,5 1,5 

Раздел 3 
Организация предупреждения чрезвычайных 
ситуаций и повышения устойчивости 
функционирования организаций 

5 5 

3.1. 
Выявление и оценка потенциальных опасностей на 
объекте 

2 2 

3.2. 
Мероприятия по повышению устойчивости работы 
организации в условиях ЧС 

2 2 

3.3. 
Требования пожарной безопасности и промышленной 
безопасности 

1 1 

Раздел 4 
Способы и методы защиты населения, материальных и 
культурных ценностей 

6 6 

4.1. 
Организация эвакуации населения (рассредоточение, 
вывоз, вывод) 

2 2 

4.2. 
Использование средств индивидуальной и коллективной 
защиты 

1,5 1,5 

4.3. Инженерная, радиационная и химическая защита 1,5 1,5 

4.4. 
Организация оповещения и информирования работников 
при угрозе ЧС 

1 1 

Раздел 5 
Организация выполнения мероприятий по 
ликвидации чрезвычайных ситуаций 

5 5 

5.1. 
Действия должностных лиц эвакуационной комиссии при 
возникновении ЧС 

2,5 2,5 

5.2. 
Взаимодействие с органами управления и экстренными 
службами 

2,5 2,5 
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Раздел 6 
Организация деятельности органов повседневного 
управления 

4 4 

6.1. 
Функционирование эвакуационной комиссии в режиме 
повседневной деятельности и при угрозе ЧС 

4 4 

Раздел 7 
Организация и осуществление подготовки населения в 
области ГО и защиты от ЧС 

5 5 

7.1. 
Проведение учений и тренировок с работниками 
организации 

5 5 

 

Раздел 1. Нормативно-правовые основы гражданской обороны и защиты от 
чрезвычайных ситуаций 

Тема 1.1. Законодательство РФ в области ГО и защиты населения от ЧС 
• Система законодательных и иных нормативных правовых актов РФ в области ГО, 
защиты населения и территорий от ЧС. 
• Федеральный закон № 28-ФЗ «О гражданской обороне»: структура, основные статьи, 
права и обязанности организаций и граждан. 
• Федеральный закон № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера»: принципы, уровни реагирования, 
полномочия органов власти. 
• Постановления Правительства РФ, регламентирующие подготовку населения в 
области ГО и защиты от ЧС (№ 841, № 1485). 
• Приказы МЧС России, определяющие перечни должностных лиц, подлежащих 
обучению, и типовые программы. 
• Нормативные документы по организации эвакуационных мероприятий (Положение 
об эвакуационных комиссиях, рекомендации по планированию). 
• Ответственность должностных лиц за невыполнение требований законодательства в 
области ГО и ЧС. 

Тема 1.2. Структура и задачи единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации ЧС (РСЧС) 
• Структура РСЧС: уровни (федеральный, межрегиональный, региональный, 
муниципальный, объектовый) и органы управления. 
• Координационные органы РСЧС: комиссии по предупреждению и ликвидации ЧС 
(КЧС) на всех уровнях. 
• Режимы функционирования РСЧС: повседневной деятельности, повышенной 
готовности, чрезвычайной ситуации. 
• Силы и средства РСЧС, в том числе силы гражданской обороны. 
• Задачи организаций в рамках РСЧС: планирование, предупреждение, ликвидация ЧС, 
обучение работников. 
• Взаимодействие эвакуационных комиссий с органами управления РСЧС и ЕДДС. 
 

Раздел 2. Планирование мероприятий по гражданской обороне и защите 
населения и территорий от ЧС 

Тема 2.1. Порядок разработки планов эвакуации организаций 
• Структура и состав плана эвакуации организации (текстовая часть, приложения, 
схемы). 
• Исходные данные для планирования: численность работников, состав семей, наличие 
транспорта, маршруты эвакуации. 
• Порядок разработки, согласования и утверждения плана эвакуации. 
• Периодичность корректировки и уточнения планов. 
• Учёт особенностей организации (опасные производства, удалённость, наличие 
филиалов). 
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• Планирование эвакуации материальных и культурных ценностей (порядок, 
приоритеты, документальное оформление). 
• Практические задания: разработка фрагмента плана эвакуации (раздел 
«Эвакуационные мероприятия»). 

Тема 2.2. Организация учета эвакуируемого населения 
• Виды учёта эваконаселения: предварительный, оперативный, сводный. 
• Документы учёта: списки работников и членов их семей, журналы учёта, 
эвакуационные удостоверения. 
• Порядок ведения учёта в режиме повседневной деятельности и при угрозе ЧС. 
• Взаимодействие с органами местного самоуправления по сверке данных учёта. 
• Учёт нетранспортабельных и маломобильных групп населения, организация их 
эвакуации. 
• Ответственность за достоверность учётных данных 

Тема 2.3. Планирование рассредоточения работников и материальных 
ценностей 
• Понятие рассредоточения, отличие от эвакуации. 
• Категории работников, подлежащих рассредоточению (работающие смены, персонал, 
обеспечивающий жизнедеятельность). 
• Определение районов рассредоточения, их характеристика. 
• Порядок размещения и жизнеобеспечения рассредоточиваемых работников в 
загородной зоне. 
• Планирование вывоза (вывода) в безопасные районы. 
• Организация охраны и сохранности материальных ценностей при рассредоточении. 
• Разработка схем маршрутов и графиков движения. 
 

Раздел 3. Организация предупреждения чрезвычайных ситуаций и 
повышения устойчивости функционирования организаций 

Тема 3.1. Выявление и оценка потенциальных опасностей на объекте 
• Классификация опасностей: природные, техногенные, социальные, военные. 
• Методика идентификации опасных производственных факторов (по ФЗ-116, 
руководствам). 
• Оценка риска возникновения ЧС на объекте. 
• Сценарии развития аварий и катастроф, их поражающие факторы. 
• Определение зон возможного заражения (химического, радиационного, 
биологического). 
• Оценка уязвимости персонала и инфраструктуры. 
• Разработка паспорта безопасности объекта 

Тема 3.2. Мероприятия по повышению устойчивости работы организации в 
условиях ЧС 
• Понятие устойчивости функционирования (УФ) объекта экономики. 
• Основные направления повышения УФ: инженерно-технические, организационные, 
технологические. 
• Защита производственных зданий, оборудования, коммуникаций. 
• Создание и поддержание локальных систем оповещения, автономных источников 
энергоснабжения. 
• Резервирование ресурсов (вода, топливо, сырьё, медикаменты). 
• Дублирование систем управления и связи. 
• Организация защиты персонала в условиях воздействия поражающих факторов. 
• Проведение учений по повышению УФ. 
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Тема 3.3. Требования пожарной безопасности и промышленной 
безопасности 
• Нормативная база: Федеральный закон № 69-ФЗ, № 116-ФЗ, правила 
противопожарного режима. 
• Категории помещений и зданий по взрывопожарной и пожарной опасности. 
• Системы автоматического пожаротушения и оповещения. 
• Действия работников при пожаре, эвакуация из горящих зданий. 
• Промышленная безопасность опасных производственных объектов (декларирование, 
экспертиза). 
• Порядок расследования и учёта пожаров и аварий. 
• Инструктажи и тренировки по пожарной безопасности с персоналом (в рамках общей 
системы обучения). 
 

Раздел 4. Способы и методы защиты населения, материальных и культурных 
ценностей 

Тема 4.1. Организация эвакуации населения (рассредоточение, вывоз, 
вывод) 
• Виды эвакуации: локальная, местная, региональная, государственная; упреждающая и 
экстренная. 
• Эвакуационные органы: эвакуационная комиссия, сборные эвакуационные пункты 
(СЭП), промежуточные пункты эвакуации. 
• Порядок оповещения о начале эвакуации, сбор и отправка эвакуируемых. 
• Организация посадки на транспорт и движение колонн. 
• Работа СЭП: регистрация, размещение, питание, медицинская помощь. 
• Эвакуация детей, больных, инвалидов (особенности). 
• Ответственность за сохранность имущества при эвакуации. 

Тема 4.2. Использование средств индивидуальной и коллективной защиты 
• Классификация СИЗ: противогазы, респираторы, защитные костюмы, простейшие 
средства. 
• Правила подбора, хранения, выдачи и применения СИЗ. 
• Средства защиты кожи: изолирующие, фильтрующие, подручные. 
• Медицинские средства индивидуальной защиты (аптечки, пакеты перевязочные). 
• Средства коллективной защиты: убежища, противорадиационные укрытия, 
простейшие укрытия. 
• Порядок укрытия населения в ЗС ГО, правила поведения в убежище. 
• Проверка герметичности, вентиляция, водоснабжение, связь. 
• Демонстрация и практическая тренировка в надевании СИЗ. 

Тема 4.3. Инженерная, радиационная и химическая защита 
• Инженерная защита: возведение защитных сооружений, использование естественных 
укрытий. 
• Принципы радиационной защиты: время, расстояние, экранирование. 
• Приборы радиационной разведки и контроля (дозиметры, измерители мощности 
дозы). 
• Средства химической разведки и контроля (газоанализаторы, индикаторные трубки). 
• Режимы радиационной защиты, дезактивация, дегазация, дезинфекция. 
• Действия при угрозе радиоактивного или химического заражения. 
• Оценка обстановки, принятие решений на использование защитных мероприятий. 

Тема 4.4. Организация оповещения и информирования работников при 
угрозе ЧС 
• Системы оповещения: федеральная, региональная, муниципальная, локальная, 
объектовые. 
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• Порядок запуска систем оповещения, сигналы гражданской обороны. 
• Доведение сигналов и информации до работников (громкоговорители, сирены, СМС, 
интернет-каналы). 
• Инструкции по действиям при получении сигналов (например, "Внимание всем!"). 
• Организация связи с органами управления и экстренными службами. 
• Оформление документации по оповещению. 
 

Раздел 5. Организация выполнения мероприятий по ликвидации 
чрезвычайных ситуаций 

Тема 5.1. Действия должностных лиц эвакуационной комиссии при 
возникновении ЧС 
• Алгоритм действий председателя и членов эвакокомиссии при получении сигнала об 
угрозе или возникновении ЧС. 
• Приведение в готовность эвакуационных органов, развертывание СЭП. 
• Организация сбора, учета и отправки эвакуируемых. 
• Взаимодействие с руководством организации и вышестоящими эвакокомиссиями. 
• Доклады о ходе эвакуации, ведение оперативной документации. 
• Принятие решений в условиях дефицита времени, изменение планов. 
• Действия при повреждении транспортной инфраструктуры, отказе связи. 
• Разбор типовых сценариев развития ЧС с оценкой управленческих решений 
эвакуационной комиссии (на примерах пожаров, аварий с выбросом АХОВ, 
радиационных аварий). 

Тема 5.2. Взаимодействие с органами управления и экстренными службами 
• Структура взаимодействия: КЧС, ЕДДС, МЧС, МВД, медицинская служба, воинские 
части. 
• Порядок запроса помощи и получения информации. 
• Обмен данными об обстановке, численности эвакуируемых, ходе работ. 
• Совместное проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ (АСДНР). 
• Организация встречи и поддержки прибывающих сил. 
• Взаимодействие с органами местного самоуправления по приему и размещению 
эвакуированных. 
• Документальное оформление взаимодействия (акты, запросы, распоряжения). 

 
Раздел 6. Организация деятельности органов повседневного управления 
Тема 6.1. Функционирование эвакуационной комиссии в режиме 

повседневной деятельности и при угрозе ЧС 
• Режим повседневной деятельности: разработка документов, планирование, обучение 
членов комиссии. 
• Состав и обязанности членов эвакокомиссии. 
• Подготовка к проведению учений и тренировок. 
• Режим повышенной готовности (угроза ЧС): введение дежурства, контроль 
готовности систем оповещения и связи, корректировка списков. 
• Режим ЧС: полное развертывание, выполнение эвакуационных мероприятий. 
• Документооборот и отчетность эвакокомиссии на всех этапах. 
• Подведение итогов, анализ проведенных мероприятий 

 
Раздел 7. Организация и осуществление подготовки населения в области ГО 

и защиты от ЧС 

Тема 7.1. Проведение учений и тренировок с работниками организации 
• Планирование учений и тренировок: периодичность, виды (командно-штабные, 
тактико-специальные, объектовые тренировки). 
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• Разработка сценариев и планов проведения тренировок по эвакуации (на основе 
действующего плана эвакуации организации) 
• Отработка действий при получении сигналов ГО и ЧС (включая тренировки по 
оповещению и информированию). 
• Отработка методики руководства тренировками, включая элементы контроля за 
развертыванием СЭП и действиями членов комиссии. 
• Проведение инструктажей и занятий с вновь принятыми работниками. 
• Оценка результатов, разбор ошибок, оформление документации. 
• Вовлечение членов эвакокомиссии в руководство тренировками, отработка их 
функциональных обязанностей. 
• Использование современных интерактивных методов обучения (дистанционное, 
тренажеры). 
 

 
4. Организационно-педагогические условия 

4.1. Материально-технические условия реализации программы 
Программа повышения квалификации «Обучение должностных лиц, входящих в 

составы эвакуационных комиссий организаций» обеспечивается учебно-методической 
документацией и материалами по всем темам. 

Для проведения дистанционных лекционных и практических занятий имеются 
аудитории, оснащенные современным оборудованием (компьютером, 
мультимедийным проектором для презентаций, экраном, доской, средствами 
звуковоспроизведения, NV, DVD т.п., удаленной системой видеосвязи). 

Для всех видов занятий академический час устанавливается 
продолжительностью 45 минут. 

Самостоятельная и практическая учебная работа обучающихся сопровождается 
методическим обеспечением и обоснованием времени, затрачиваемого на ее 
выполнение. 

При освоении программы используются электронные образовательные 
технологии. На свою электронную почту обучающиеся получают ссылку для 
авторизации и доступа к системе электронного обучения (личный кабинет), 
расположенной в сети Интернет, к учебно-методическим материалам электронного 
курса. Это дает возможность изучать без ограничения по времени интерактивные 
лекции, анализировать необходимую нормативно-правовую документацию, выполнять 
тестовые и (или) практические задания. 

Допускается проведение лекционных занятий по технологии вебинаров 
(интернет- конференций) в режиме реального времени в виртуальной вебинарной 
комнате. 

Вебинар – это интернет - конференция в Интернете, которая проходит в режиме 
реального времени. Вовремя веб - конференции каждый из участников находится у 
своего компьютера и или мобильного устройства, а связь между ними поддерживается 
через Интернет посредством браузера. При запуске виртуального класса его материалы 
открываются в отдельном окне. Участники вебинара заранее получают письмо-
приглашение на свою электронную почту. Для участия в вебинаре необходимо: 

1. Подключить внешние колонки или активировать встроенные, чтобы слышать 
голос ведущего. 

2. За 5 – 10 минут до начала вебинара пройти по указанной ссылке или 
скопировать ее в адресную строку браузера. Ссылка будет доступна только на время 
проведения вебинара. 

Возможности виртуального класса позволяют участникам видеть и слышать 
лекцию преподавателя, задавать вопросы письменно (в чате), обсуждать с участниками 
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вебинара проблемные ситуации и обмениваться практическим опытом. 
Вебинары записываются, их можно просмотреть повторно в течение курса, а 

также шести месяцев с момента окончания обучения. 
 
4.2. Кадровое обеспечение реализации программы 
Реализация программы повышения квалификации обеспечивается научно -

педагогическими кадрами, имеющими, как правило, базовое образование, 
соответствующее       профилю       преподаваемой       дисциплины,и систематически 
занимающимися научной и научно - методической деятельностью. 

К образовательному процессу привлечены преподаватели из числа специалистов 
профильных организаций, предприятий и учреждений. 

 
4.3. Учебно-методическое обеспечение программы Основные источники: 

1. Конституция Российской Федерации (ст. 20, 42, 58, 71, 72) 
2. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП 
РФ) (Глава 20, статьи 20.6, 20.7, 20.6.1, 19.5) 
3. Уголовный кодекс Российской Федерации (УК РФ) (статьи 216, 217, 219, 236, 293) 
4. Трудовой кодекс Российской Федерации (ТК РФ) (статья 192) 
5. Гражданский кодекс Российской Федерации (ГК РФ) (статья 1064) 
6. Федеральный закон от 10 января 2003 г. № 17-ФЗ «О железнодорожном транспорте в 
Российской Федерации» 
7. Федеральный закон от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне» 
8. Федеральный закон от 06 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» 
9. Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»  
10. Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» 
11. Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов» 
12. Федеральный закон от 22 июля 2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент о 
требованиях пожарной безопасности» 
13. Федеральный закон от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ «О социальной защите 
инвалидов в Российской Федерации» 
14. Федеральный закон от 23 июля 2025 г. № 240-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный Закон «О гражданской обороне» 
15. Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» 
16. Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации» 
17. Постановление Правительства РФ от 16 января 2026 г. № 4 «Об утверждении Правил 
определения территории воздействия поражающих факторов источника чрезвычайной 
ситуации» 
18.  Постановлением Правительства РФ от 16 января 2026 г. № 5 «Об утверждении 
Положения об особенностях оценки соответствия средств индивидуальной защиты 
населения в области гражданской обороны…»  
19. Постановление Правительства РФ от 14 января 2003 г. № 11 «О Правительственной 
комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению 
пожарной безопасности» 
20. Постановление Правительства РФ от 23 января 2026 г. № 35 «О внесении изменений 
в постановление Правительства Российской Федерации от 20 марта 2019 г. № 286» 
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21. Федеральный закон от 09 апреля 2026 г. № 94-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон "О промышленной безопасности опасных производственных 
объектов"» 
22. Федеральный закон от 25 апреля 2026 г. № 110-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон "О пожарной безопасности"» 
23. Постановление Правительства РФ от 02 марта 2026 г. № 216 «Об утверждении 
Правил эвакуации населения» 
24. Постановление Правительства РФ от 02 марта 2026 г. № 217 «Об утверждении 
Правил подготовки к защите и защиты материальных и культурных ценностей» 
25. Постановление Правительства РФ от 04 марта 2026 г. № 229 «Об утверждении 
требований к антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий) и 
формы паспорта безопасности торгового объекта (территории)» 
26. Постановление Правительства РФ от 21 мая 2007 г. № 304 «О классификации 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» 
27. Постановление Правительства РФ от 27 апреля 2000 г. № 379 «О накоплении, 
хранении и использовании в целях гражданской обороны запасов материально-
технических, продовольственных, медицинских и иных средств» 
28. Постановление Правительства РФ от 10 июля 1999 г. № 782 «О создании 
(назначении) в организациях структурных подразделений (работников), 
уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны» 
29. Постановление Правительства РФ от 30 декабря 2003 г. № 794 «О единой 
государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» 
30. Постановление Правительства РФ от 26 ноября 2007 г. № 804 «Об утверждении 
Положения о гражданской обороне в Российской Федерации» 
31. Постановление Правительства РФ от 2 ноября 2000 г. № 841 «Об утверждении 
Положения о подготовке населения в области гражданской обороны» 
32. Постановление Правительства РФ от 27 июня 2025 г. № 970 «О внесении изменений 
в постановление Правительства Российской Федерации от 8 ноября 2013 г. № 1007» 
33. Постановление Правительства РФ от 8 ноября 2013 г. № 1007 «О силах и средствах 
единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций» 
34. Постановление Правительства РФ от 29 ноября 1999 г. № 1309 «О порядке создания 
убежищ и иных объектов гражданской обороны» 
35. Постановление Правительства РФ от 03 сентября 2025 г. № 1363 «О регистрации 
опасных производственных объектов в государственном реестре опасных 
производственных объектов» 
36. Постановление Правительства РФ от 15 сентября 2020 г. № 1437 «Об утверждении 
Положения о разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации 
последствий аварий на опасных производственных объектах» 
37. Постановление Правительства РФ от 18 сентября 2020 г. № 1485 «Об утверждении 
Положения о подготовке граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц 
без гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера» 
38. Постановление Правительства РФ от 30 сентября 2025 г. № 1509 «О внесении 
изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 
г. № 794» 
39. Постановление Правительства РФ от 19 сентября 2022 г. № 1654 «Об утверждении 
Правил проведения эвакуационных мероприятий при угрозе возникновения или 
возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» 
40.  
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41. Приказ Ростехнадзора от 10 января 2023 г. № 4 «Об утверждении Руководства по 
безопасности «Методика анализа риска аварий на опасных производственных объектах 
нефтегазодобычи»» 
42. Приказ Ростехнадзора от 16 февраля 2026 г. № 42 «О внесении изменении в приказ 
Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 
08.12.2020 № 503» 
43. Приказ Ростехнадзора от 04 марта 2026 г. № 64 «О внесении изменения в приказ 
Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от  
20 октября 2020 г. № 420» 
44. Приказ МЧС России от 05 февраля 2025 г. № 77 «Об утверждении Порядка 
подготовки личного состава пожарной охраны» 
45. Приказ Ростехнадзора от 03 апреля 2026 г. № 111 «О внесении изменения в приказ 
Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от  
16 октября 2020 г. № 414» 
46. Приказ МЧС России от 17 марта 2020 г. № 178 «Об утверждении Порядка 
расследования пожаров» 
47. Приказ Ростехнадзора от 26 мая 2026 г. № 184 «Об утверждении порядка ведения 
реестра деклараций промышленной безопасности Федеральной службой по 
экологическому, технологическому и атомному надзору» 
48. Приказ Минздрава России от 26 апреля 2024 г. № 208н «Об утверждении требований 
к комплектации укладки и аптечки индивидуальной для оказания первой помощи с 
применением медицинских изделий судебными приставами» 
49. Приказ МЧС России от 27 марта 2020 г. № 216ДСП «Об утверждении Порядка 
разработки, согласования и утверждения планов гражданской обороны и защиты 
населения (планов гражданской обороны)» 
50. Приказ Минздрава России от 24 мая 2024 г. № 261н «Об утверждении требований к 
комплектации аптечки для оказания первой помощи с применением медицинских 
изделий в организациях, осуществляющих образовательную деятельность» 
51. Приказ МЧС России от 24 апреля 2020 г. № 262 «Об утверждении перечня 
должностных лиц, проходящих обучение соответственно по дополнительным 
профессиональным программам и программам курсового обучения в области 
гражданской обороны…» 
52. Приказ Ростехнадзора от 29 июня 2016 г. № 272 «Об утверждении Руководства по 
безопасности «Методика оценки риска аварий на опасных производственных 
объектах»» 
53. Приказ МЧС России от 08 апреля 2025 г. № 290 «Об утверждении Порядка учета 
пожаров и их последствий» 
54. Приказ МЧС России от 30 апреля 2026 г. № 316 «О внесении изменений в Методику 
оценки ущерба от чрезвычайных ситуаций, утверждённую приказом МЧС России от 
01.09.2020 № 631» 
55. Приказ Ростехнадзора от 03 ноября 2022 г. № 387 «Об утверждении Руководства по 
безопасности «Методические основы анализа опасностей и оценки риска аварий на 
опасных производственных объектах»» 
56. Приказ Ростехнадзора от 20 октября 2020 г. № 420 «Об утверждении федеральных 
норм и правил в области промышленной безопасности "Правила проведения 
экспертизы промышленной безопасности"» 
57. Приказ МЧС России от 26 июня 2024 г. № 533 «Об утверждении методики расчёта 
пожарного риска для производственных объектов» 
58. Приказ МЧС России и Минкомсвязи России от 31 июля 2020 г. № 578/365 «Об 
утверждении Положения о системах оповещения населения» (зарегистрирован в 
Минюсте 26.10.2020 № 60567) 
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59. Приказ МЧС России от 05 сентября 2021 г. № 596 «Об утверждении типовых 
дополнительных профессиональных программ в области пожарной безопасности» (с 
изменениями, вносимыми приказом № 530) 
60. Приказ МЧС России от 01 сентября 2020 г. № 631 «Об утверждении Методики оценки 
ущерба от чрезвычайных ситуаций» 
61. Приказ МЧС России от 14 ноября 2008 г. № 687 «Об утверждении Положения об 
организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и 
организациях» 
62. Приказ Минтруда России от 21 ноября 2023 г. № 817н «Об утверждении Методики 
проведения специальной оценки условий труда, Классификатора вредных и (или) 
опасных производственных факторов, формы отчета о проведении специальной оценки 
условий труда и инструкции по ее заполнению» 
63. Приказ МЧС России от 16 декабря 2024 г. № 1120 «Об определении порядка, видов, 
сроков обучения лиц, осуществляющих трудовую или служебную деятельность в 
организациях, по программам противопожарного инструктажа…» 
64. Письмо МЧС России от 11 марта 2014 г. № 19-1-13-969 (согласование планов с 
пожарным надзором не требуется) 
65. Письмо МЧС России от 29 апреля 2026 г. № ИГ-24-10 «О применении методических 
рекомендаций МЧС России по планированию, подготовке и проведению эвакуации 
населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы» 
66. Письмо МЧС России от 04 мая 2026 г. № ИГ-117-13-4-876 — о функциональном 
совмещении лифтового холла и безопасной зоны для маломобильных групп населения 
67. ГОСТ 22.0.03-2022 «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Природные 
чрезвычайные ситуации. Термины и определения» 
68. ГОСТ Р 22.0.05-2020 «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Техногенные 
чрезвычайные ситуации. Термины и определения» 
69. ГОСТ 22.1.03-2025 «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Объектовая система 
мониторинга чрезвычайных ситуаций техногенного характера. Общие технические 
требования» 
70. ГОСТ Р 22.3.02-2025 «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Лечебно-
эвакуационное обеспечение населения. Общие требования» 
71. ГОСТ Р 22.3.17-2020 «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Планирование 
мероприятий по эвакуации и рассредоточению населения при угрозе и возникновении 
чрезвычайных ситуаций. Основные положения» 
72. ГОСТ Р 22.9.09-2014 «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Средства 
индивидуальной защиты органов дыхания в чрезвычайных ситуациях. Самоспасатели 
фильтрующие. Общие технические требования»  
73. ГОСТ Р 42.1.01-2024 «Гражданская оборона. Эвакуация населения, материальных и 
культурных ценностей в безопасные районы. Общие требования» 
74. ГОСТ Р 42.2.01-2025 «Гражданская оборона. Оценка состояния потенциально 
опасных объектов, объектов обороны и безопасности в условиях воздействия 
поражающих факторов обычных средств поражения. Методы расчета» 
75. ГОСТ 42.3.02-2026 «Гражданская оборона. Технические средства связи и управления. 
Общие технические требования» 
76. ГОСТ 42.4.20-2025 «Гражданская оборона. Инженерно-техническое оборудование 
защитных сооружений гражданской обороны. Противовзрывные защитные секции. 
Общие технические требования. Методы испытаний» 
77. ГОСТ Р 42.4.21-2025 «Гражданская оборона. Защитные сооружения гражданской 
обороны. Комплексы технических средств контроля параметров окружающей среды вне 
и внутри защитных сооружений. Общие технические требования» 
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78. ГОСТ Р 42.5.03-2025 «Гражданская оборона. Обнаружение и обозначение районов, 
подвергшихся радиоактивному, химическому и биологическому заражению. Общие 
требования» 
79. ГОСТ 1179-93 — устанавливает требования к индивидуальным перевязочным 
пакетам 
80. ГОСТ 34428-2018 «Системы эвакуационные фотолюминесцентные. Общие 
технические условия» (с поправками от 13 марта 2024 г.) 
81. ГОСТ Р 59636-2021 «Установки пожаротушения автоматические. Руководство по 
проектированию, монтажу, техническому обслуживанию и ремонту. Методы испытаний 
на работоспособность» 
82. ГОСТ Р 59639-2021 «Системы оповещения и управления эвакуацией людей при 
пожаре. Руководство по проектированию» 
83. ГОСТ Р 72551-2026 «Антитеррористическая защищенность. Услуги по 
категорированию объекта (территории) и (или) разработке паспорта безопасности 
объекта (территории)...» 
84. СП 1.13130.2020 «Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и 
выходы»  
85. СП 2.13130.2020 «Системы противопожарной защиты. Обеспечение огнестойкости 
объектов защиты» 
86. СП 3.13130.2026 «Системы противопожарной защиты. Система оповещения и 
управления эвакуацией людей при пожаре. Требования пожарной безопасности» 
87. СП 12.13130.2009 «Определение категорий помещений, зданий и наружных 
установок по взрывопожарной и пожарной опасности» 
88. СП 485.1311500.2020 «Системы противопожарной защиты. Установки 
пожаротушения автоматические. Нормы и правила проектирования» 
89. СП 486.1311500.2020 «Системы противопожарной защиты. Перечень зданий, 
сооружений, помещений и оборудования, подлежащих защите автоматическими 
установками пожаротушения и системами пожарной сигнализации» 
90. Методические рекомендации по планированию, подготовке и проведению 
эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные 
районы (утверждены МЧС России 10 февраля 2021 г., регистрационный номер 2-4-71-2-
11) 
91. Методические рекомендации по планированию действий в рамках единой 
государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на 
региональном, муниципальном и объектовом уровнях (утверждены МЧС России 15 
марта 2021 г.) 
92. Методические рекомендации по действиям исполнительных органов субъектов 
Российской Федерации и органов местного самоуправления при организации эвакуации 
маломобильных граждан (в том числе при радиационных авариях) 
93. Примерная программа курсового обучения должностных лиц и работников 
гражданской обороны (утверждена МЧС России 22 февраля 2017 г., регистрационный 
номер 2-4-71-8-14) 
94. Примерная дополнительная профессиональная программа повышения 
квалификации (утверждена МЧС России 30 октября 2020 г., регистрационный номер 2-
4-71-11-10) 
95. Примерная программа курсового обучения работающего населения в области 
гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций 
96. Примерная программа курсового обучения личного состава спасательных служб 
97. Примерная программа курсового обучения руководителей и работников 
гражданской обороны, руководителей формирований и служб 
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5. Контроль и оценивание результатов  
освоения образовательной программы 

В соответствии с Законом Российской Федерации № 273-ФЗ «Об образовании в 
Российской Федерации», с учетом Приказ Минобрнауки Российской Федерации от  
24 марта 2025 г. № 266 «Об утверждении Порядка организации и осуществления 
образовательной деятельности по дополнительным профессиональным программам»,  
итоговая аттестация обучающихся, завершающих обучение по дополнительной 
профессиональной программе профессиональной переподготовке, является 
обязательной. 

Целью итоговой аттестации является установление уровня подготовки и 
освоения новых компетенций слушателя по дополнительной профессиональной 
программе профессиональной переподготовке. 

Итоговая аттестация позволяет выявить и объективно оценить теоретическую и 
практическую подготовку слушателя. 

Порядок проведения аттестационных испытаний определяется настоящей 
Программой и доводится до сведения слушателей перед началом курсов повышения 
квалификации. 

Промежуточная аттестация проводится с целью выявления уровня освоения 
новых компетенций слушателя в процессе обучения по дополнительной 
профессиональной программе повышения квалификации. 

Итоговая и промежуточная аттестация проводится в форме тестирования с 
использованием электронных образовательных технологий по принципу «зачет»/«не 
зачет». 

Критерии оценки знаний слушателей: 
- «Зачет»: 80% -100% -слушатель показал глубокие и всесторонние знания по 

выносимому на тестирование материалу в соответствии с учебной программой, владеет 
требованиями нормативных документов; 

- «Незачет»: от 0% до 79% - слушатель показал незнание основных положений 
выносимого на тестирование материала; не знание требований нормативных 
документов; не в состоянии дать самостоятельный ответ на вопросы. 

Прием итоговой и промежуточной аттестации может осуществляться одним 
преподавателем, имеющим соответствующую квалификацию. 

После завершения промежуточной аттестации результаты вносятся в протокол 
аттестационной комиссии по обучению обучающихся. 

После завершения итоговой тестирования результаты вносятся в протокол 
аттестационной комиссии по выпуску обучающихся. 

Повторная сдача итоговой аттестации с целью повышения положительной 
оценки не допускается. 

Обучающимся, не проходившим аттестационных испытаний по уважительной 
причине (по медицинским показаниям или в других исключительных случаях, 
документально подтвержденных), а также обучающимся получившим «незачет», 
предоставляется возможность пройти итоговую аттестацию повторно. 

 
 

6. Форма документа, выдаваемого по результатам освоения программы 
На основании решения аттестационной комиссии лицам, прошедшим  

итоговую аттестацию, выдается удостоверение о повышении квалификации 
установленного образца по программе «Обучение должностных лиц, входящих в 
составы эвакуационных комиссий организаций». 


